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PREAMBULO

O presente Cddigo de Conduta surge da aprovagao do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9
de dezembro, que cria 0 mecanismo nacional anticorrupgao e estabelece o regime geral
de prevengdo da corrupcdo, do disposto na Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019 e, consequentemente, na Lei n.2
93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral de protecio de
denunciantes de infragbes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido.

Nos termos da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que aprovou o regime do exercicio de
fungGes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, por determinacdo do
seu artigo 19.2, as entidades publicas abrangidas pelo diploma devem aprovar cédigos
de conduta a publicar no Didrio da Republica e nos respetivos sitios na internet, para
desenvolvimento, entre outras, das matérias relativas a ofertas institucionais e
hospitalidade.

Com o presente Codigo de Conduta pretende-se assegurar a criacdo de um instrumento
de autorregulagcdo e de compromisso de orientagado, estabelecendo-se os principios e
critérios orientadores que, nesta matéria, devem presidir ao exercicio de fungdes
publicas.

O Presente Codigo de Conduta foi aprovado por deliberagdo da Junta de Freguesia de
Queluz, tomada em reunifo de 02 de dezembro de 2025.

CAPITULO |
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Disposigoes gerais

Artigo 1.2
Lei habilitante

O presente Codigo de Conduta, doravante designado «Cédigo», foi elaborado ao abrigo
do disposto no artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea h), do
n.2 1 do artigo 16.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na alinea c), do
n.2 2 do artigo 19.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho e no Decreto-Lei n.2 109-E/2021,
de 9 de dezembro.

Artigo 2.2

Objetivos
O presente Cédigo de Conduta estabelece um conjunto de principios e normas de
autorregulagdo e de orientagdo, que devem ser observados pelos que exercem funcdes
na Junta de Freguesia do Queluz, no seu relacionamento com terceiros.

Artigo 3.2
Ambito de aplicacdo

1. O Codigo aplica-se aos membros da Junta de Freguesia, sendo, também, aplicavel aos
trabalhadores e colaboradores ao servigo da Junta de Freguesia, nas relacbes entre si e
com os cidad3os.
2. A Junta de Freguesia adotara as medidas necessarias para que todos os trabalhadores
e colaboradores cumpram as disposicdes do Cédigo.
3. Para efeitos do disposto no n.? 1, sdo destinatarios subjetivos do Cédigo:

a) Os membros da Junta de Freguesia;

b) Todos titulares de vinculo, por contrato de trabalho, nomeag3o ou comissdo de

servico, ou contrato de prestagdo de servigos com a Junta de Freguesia.

Artigo 4.2

Objetivos
1. O Cédigo tem como objetivo especificar as normas de integridade e de conduta a
observar pelos seus destinatarios referidos no artigo anterior, servindo como
instrumento de auxilio de cumprimento dessas normas.
2. Nenhuma norma do Cédigo substitui ou prejudica a aplicagdo das disposicdes legais
e regulamentares vigentes em matéria de direitos, deveres e responsabilidades que
incidam sobre os titulares de cargos politicos, cargos dirigentes e os trabalhadores da
Junta de Freguesia.
3. As normas do Cédigo sdo complementadas pelas normas, procedimentos,
regulamentos e manuais internos que venham a ser aprovados.

Artigo 5.2
Principios
1. No exercicio das suas fun¢des, os eleitos locais observam os seguintes principios
gerais de conduta:
a) Legalidade;
b) Servico publico;
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c) Justica, razoabilidade e Imparcialidade;

d) lgualdade;

e) Proporcionalidade;

f) Colaboracgdo e Boa-fé;

g) Lealdade e Cooperagio;

h) Transparéncia e Integridade;

i) Competéncia e Responsabilidade;

j) Protecdo dos dados pessoais.
2. Os eleitos locais agem e decidem exclusivamente em fung¢do da defesa do interesse
publico, ndo podendo usufruir de quaisquer vantagens financeiras ou patrimoniais,
diretas ou indiretas, para si ou para terceiros, ou de qualquer outra gratificagdo indevida
em virtude do cargo que ocupem.

Artigo 6.2
Principio da Legalidade
Os eleitos, dirigentes e trabalhadores devem atuar dentro dos limites dos poderes que
Ihes foram atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos foram
conferidos, devendo atuar, ainda, em conformidade com os principios constitucionais,
com a lei e o direito.

Artigo 7.2
Principio do Servico Publico
No desempenho das suas fungdes, os eleitos, dirigentes e trabalhadores encontram-se
ao servico exclusivo da comunidade, do cidaddo e das entidades da Administragao
Pablica, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses individuais,
particulares ou de grupo.

Artigo 8.2

Principio da Justica, Razoabilidade e Imparcialidade
1. No ambito da sua atividade, os eleitos, dirigentes e trabalhadores, devem tratar de
forma justa todos aqueles com quem entrem em relacdo e rejeitar as solugdes
manifestamente desrazoaveis ou incompativeis com a ideia de Direito, nomeadamente
em matéria de interpretacdo das normas juridicas e das valoragGes préprias do exercicio
da fungdo administrativa.
2. Os eleitos, dirigentes e trabalhadores devem agir com imparcialidade, ndo retirando
vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou outras, para si ou para terceiro, das
funcdes que exercem, desempenhando-as com equidistancia relativamente aos
interesses com que sejam confrontados, sem discriminar positiva ou negativamente
qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos.
3. Os eleitos, dirigentes e trabalhadores devem, igualmente, abster-se de qualquer agao
arbitraria que prejudique os cidad3os, bem como de qualquer tratamento preferencial,
quaisquer que sejam os motivos.
4. As condutas dos eleitos, dirigentes e trabalhadores ndo devem ser pautadas por
interesses pessoais, familiares ou nacionais ou por pressdes politicas.
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Artigo 9.2
Principio da lgualdade
Os eleitos, dirigentes e trabalhadores, na sua relagdo com terceiros, devem atuar de
modo a ndo beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer
dever ninguém em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica, condi¢io
social ou orientacdo sexual.

Artigo 10.2
Principio da Proporcionalidade
Os eleitos, dirigentes e trabalhadores, no exercicio das suas funcdes, s6 podem exigir a
contraparte o necessdrio e indispensavel a realizacio da atividade administrativa e
devem agir de modo a que a sua conduta seja adequada e proporcional aos objetivos a
alcangar e as tarefas a desenvolver.

Artigo 11.2
Principio da Colaboracdo e Boa-fé

1. Os eleitos, dirigentes e trabalhadores devem atuar com boa-fé, zelo e adequado
espirito de cooperagdo e responsabilidade, informando e esclarecendo de forma
respeitosa, clara e simples os intervenientes no assunto, ponderando os valores
fundamentais do Direito relevantes em face das situacdes consideradas, e, em especial,
a confianca suscitada na contraparte pela atuacdo em causa e o objetivo a alcangar com
a atuagdo empreendida.

2. Deve ser estimulada a participacdo dos trabalhadores e dirigentes na realizagio da
atividade administrativa, por via de iniciativas e sugestdes e preservando os valores de
transparéncia e abertura no relacionamento pessoal, independentemente da posicio
hierarquica ocupada.

Artigo 12.°
Principio da Lealdade e Cooperacio

1. Os eleitos, dirigentes e trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de
forma leal, solidéria e cooperante, quer entre si, quer com as pessoas e entidades com
as quais se relacionam no contexto das fun¢des que lhes estio cometidas.
2. Os trabalhadores e dirigentes devem, igualmente, comprometer-se a agir com
respeito a verdade para com o 6rgdo publico, respeitar as normas e procedimentos
estabelecidos, a atuar nos prazos legalmente determinados, procurando sempre
corresponder as necessidades e expectativas da Freguesia e dos cidad3os, gerando no
publico confianga na sua agdo, em especial no que a sua integridade, rigor e
credibilidade diz respeito.

Artigo 13.2

Principio da Transparéncia e Integridade

Os eleitos, dirigentes e trabalhadores regem-se segundo valores de integridade de
caracter, honestidade pessoal e profissional, transparéncia e respeito pelos demais,
alicercando a sua conduta em critérios objetivos e no exclusivo interesse publico.
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Artigo 14.2
Principio da Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os eleitos, dirigentes e trabalhadores devem executar as fungbes que lhes estdo
atribuidas com rigor, zelo e de forma dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo
profissional e no desenvolvimento permanente das suas capacidades e competéncias,
com responsabilidade e inovacdo, através do aperfeicoamento continuo dos seus
conhecimentos técnicos e da qualidade do trabalho prestado.

Artigo 15.°
Principio da Protegao dos Dados Pessoais

1. Os eleitos, dirigentes e trabalhadores devem respeitar o direito dos particulares a
protecdo dos seus dados pessoais e, como tal, ndo os podem utilizar sendo para os
efeitos impostos ou inerentes as fungoes que desempenham na Junta de Freguesia.

2. Quanto ao acesso e a reutilizacdo da informacgdo administrativa, os eleitos, dirigentes
e trabalhadores devem agir em obediéncia a principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da colaboragdo com os particulares.

CAPITULO II
Disposicoes especiais

Artigo 16.°
Normas de conduta
Todas as pessoas sujeitas ao CAdigo devem adotar as seguintes normas gerais de
conduta:

a) Ser corteses, prestdveis e acessiveis nas suas relagbes com os cidaddos,
assegurando que conhecem os seus direitos e deveres, bem como aquilo que
podem ou n3o esperar da atuagido do 6rgdo ou servigo a que se dirigem;

b) Prestar informagdes e outros esclarecimentos, em termos exatos, completos e
claros, tendo sempre presentes as circunstancias individuais dos interlocutores,
designadamente a sua capacidade para compreender as normas e
procedimentos concretamente aplicaveis;

c) Corresponder, na medida das suas possibilidades e do servico em que se
integram, as necessidades dos cidaddos, adotando as providéncias aptas a
garantir a compreensdo das comunicagdes que |lhes sao dirigidas;

d) Sugerir a redacdo escrita do pedido apresentado pelo cidaddo nos casos de
complexidade da situagdo, do aprofundamento exigido ou de falta de clareza da
pretensao;

e) Exteriorizar e justificar as suas decisdes, rejeitando qualquer meio de
discriminagdo ou arbitrariedade, em respeito pelos principios da
proporcionalidade, imparcialidade e conformidade com o interesse publico;

f) Informar os cidad&os sobre a existéncia de outros servigos, organizagdes ou de
meios alternativos de apoio ou assisténcia que possam satisfazer a sua
pretensdo, sempre que tal se verifique;
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g) Encaminhar os cidaddos para o servigo ou instituicdo responsavel pela adequada
prestacdo de informagdes, consoante o caso;

h) Estar disponiveis para a corre¢do de eventuais erros por si praticados,
nomeadamente e consoante o caso, com revisdo do procedimento incorreto,
apresentacao de um pedido de desculpas ou uma explicagdo adequada;

i) Exercer as suas fungbes com dedicagdo, zelo e diligéncia, desenvolvendo as suas
competéncias e responsabilidades de forma nao prejudicial a reputacéo da Junta
de Freguesia, tendo especial atengdo a eventuais situagbes de
incompatibilidades e conflitos de interesses;

j) Tratar de forma cuidadosa e coordenada os assuntos que envolvam mais do que
um 6rgdo ou servigo publico, evitando que as necessidades a salvaguardar sejam
descuradas ou sofram dano por esse facto;

k) Guardar sigilo de todos os factos, decisdes e informacdes de que tenham
conhecimento no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, bem como apds
a cessacdo de fungdes.

Artigo 17.9

Corrupcao e infragdes conexas
1. Nos termos do Regime Geral de Prevengdo da Corrupg¢ao, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 109- E/2021, de 9 de dezembro, entende-se por corrupgio e infragdes conexas os
crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participagdo econémica em negdcio, concussado, abuso de poder, prevaricacio, trafico
de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengao
ou crédito.
2. A pratica de atos de corrupgao e infragdes conexas é punida nos termos previstos no
Codigo Penal.
3. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da Freguesia de Queluz
identifica, analisa e classifica os riscos de gestdo associados as competéncias e atividades
desenvolvidas pelas unidades organicas, incluindo os de corrupgdo, bem como as
medidas preventivas e corretivas que permitem reduzir a probabilidade de ocorréncia e
0 impacto dos riscos identificados.
4. Todos os intervenientes na atividade da Freguesia devem orientar a sua acdo
respeitando o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infracdes Conexas em vigor.

Artigo 18.2
Conflitos de interesses

1. O conflito de interesses surge a partir de uma situagdo em que alguém tem um
interesse privado suscetivel de afetar, aparentar ou afetar, o desempenho imparcial e
objetivo de fungdes publicas.
2. O interesse privado inclui qualquer vantagem para si, familia, amigos, ou quaisquer
outras pessoas ou organizagbes com as quais se relacione a titulo pessoal, empresarial
ou politico, incluindo também qualquer responsabilidade de natureza financeira ou civil.
3. Todas as pessoas abrangidas pelo Cédigo tém o dever de:

a) Estar alerta para qualquer situagdo real, aparente ou potencial de conflito de

interesses;
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b) Comunicar, mediante o preenchimento da Declaragdo de Existéncia de Conflitos
de Interesses (Anexo I), qualquer situagdo suscetivel de configurar uma situacdo
de conflito de interesses ao respetivo superior hierdrquico ou ao Presidente da
Junta de Freguesia, consoante os casos, ou através do canal de denincia
existente;

c) Abster-se de intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de
direito publico ou privado da Administragdo Publica, nas situacdes previstas nos
artigos 69.2 e 73.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo;

d) Adotar os mecanismos procedimentais adequados para dirimir situagdes de
conflito de interesses, nomeadamente aqueles que estdo previstos nos artigos
70.2 e 74.2 do Cadigo do Procedimento Administrativo;

e) Respeitar e cumprir as normas relativas aimpedimentos e incompatibilidades no
exercicio de fungdes, previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e
no Estatuto dos Eleitos Locais, consoante os casos.

Artigo 19.2
Ofertas

1. Os eleitos locais abstém-se de aceitar a oferta, a qualquer titulo, de pessoas singulares
ou coletivas privadas, nacionais ou estrangeiras, e de pessoas coletivas publicas
estrangeiras, de bens materiais ou de servigos que possam condicionar a imparcialidade
e a integridade do exercicio das suas fungdes.
2. Entende-se que exista um condicionamento da imparcialidade e da integridade do
exercicio de fungbes quando haja aceitacdo de bens de valor estimado igual ou superior
a 150€.
3. O valor das ofertas é contabilizado no cdmputo de todas as ofertas de uma mesma
pessoa, singular ou coletiva, no decurso de um ano civil.
4. Todas as ofertas abrangidas pelo n.2 2 que constituam ou possam ser interpretadas,
pela sua recusa, como uma quebra de respeito interinstitucional, devem ser aceites em
nome da Freguesia, sem prejuizo do dever de apresentagdo e registo previsto no artigo
20.2

Artigo 20.°
Registo e Destino de Ofertas

1. As ofertas de bens materiais ou de servigos de valor estimado superior a 150€,

recebidas no @mbito do exercicio de cargo ou fungdo, devem ser entregues aos servigos

administrativos, no prazo maximo de 15 dias uteis, ou logo que se mostre possivel tal

entrega, para efeitos de registo das ofertas e apreciagdo do seu destino final.

2. Quando sejam recebidas de uma mesma entidade, no decurso do mesmo ano, varias

ofertas de bens materiais que perfacam o valor estimado referido no nimero anterior,

deve tal facto ser comunicado aos servicos administrativos para efeitos de registo das

ofertas, devendo todas as ofertas que forem recebidas, apds perfazer aquele valor, ser

entregues aos servigcos administrativo, no prazo fixado no numero anterior.

3. Para apreciagao do destino final das ofertas que nos termos do presente artigo devam

ser entregues e registadas, é criada uma Comissdo constituida por trés membros,

designados para o efeito pelo Presidente da Junta de Freguesia, que determina se as
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ofertas, em fun¢do do seu valor de uso, da sua natureza perecivel ou meramente
simbdlica podem ser devolvidas ao titular do cargo ou fungdo ou, pela sua relevancia,
devem ter um dos destinos previstos no numero seguinte.
4. As ofertas que nao podem ser devolvidas ao titular do cargo ou fungdo devem ser
preferencialmente remetidas:
a) Ao servigo competente para inventariagdo, caso o seu significado patrimonial,
cultural ou para a histdria o justifique;
b) A outra entidade publica ou a instituicdes que prossigam fins ndo lucrativos de
caracter social, educativo e cultural, nos demais casos.
5. As ofertas dirigidas a Junta de Freguesia do Queluz sdo sempre registadas e entregues
aos servicos administrativos, nos termos do n.2 2 do presente artigo,
independentemente do seu valor e do destino final que lhes for atribuido pela Comissdo
constituida para o efeito.
6. Compete aos servicos administrativos da Freguesia assegurar um registo de acesso
publico das ofertas nos termos do presente artigo

Artigo 21.°
Convites ou Beneficios Similares
1. Os eleitos locais abstém-se de aceitar convites de pessoas singulares e coletivas
privadas, nacionais ou estrangeiras, e de pessoas coletivas publicas estrangeiras, para
assisténcia a eventos sociais, institucionais, desportivos ou culturais de acesso oneroso
ou com custos de deslocacdo ou estadia associados, ou outros beneficios similares, que
possam condicionar a imparcialidade e a integridade do exercicio das suas fungdes.
2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se que existe condicionamento
da imparcialidade e da integridade do exercicio das fungdes quando haja aceitagdo de
convites ou outros beneficios similares com valor estimado superior a 150€.
3. Apenas podem ser aceites convites até ao valor méximo, estimado, de 150€, nos
termos dos numeros anteriores, desde que:
a) Sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de
representagdo propria do cargo; ou
b) Configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e
costumes.
4. Excetuam-se do disposto nos nimeros anteriores convites para eventos oficiais ou de
entidades publicas nacionais ou estrangeiras, em representac¢io da Freguesia.

CAPITULO IlI
Disposigoes finais

Artigo 22.2
Registo de interesses
1. O registo de interesses compreende todas as atividades suscetiveis de gerarem
incompatibilidades ou impedimentos e, bem assim, quaisquer atos que possam
proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses.
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2. A Junta de Freguesia de Queluz assegura a publicidade dos elementos relativos ao
registo de interesses, nos termos do n.2 3 do artigo 15.2 e do artigo 17.2 da Lei n.2
52/2019, de 31 de julho.

3. O registo de interesses é acessivel através da internet e dele deve constar:

a) Os elementos objeto de publicidade e constantes da declaragdo Gnica entregue
junto da entidade responsavel pela andlise e fiscalizagdo das declaracdes
apresentadas pelos titulares dos 6rgdos e dirigentes dos seus servigos vinculados
a essa obrigacdo;

b) Declaragdo de atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades ou
impedimentos e quaisquer atos que possam proporcionar proveitos financeiros
ou conflitos de interesses dos titulares dos érgdos da Freguesia.

Artigo 23.2
Extensdo do Regime
O presente Cédigo aplica-se ainda, com as necessarias adaptagdes, aos membros dos
gabinetes de apoio, aos titulares de cargos dirigentes e aos trabalhadores da Freguesia
de Queluz.

Artigo 24.°

Publicitacdo
O presente Cédigo sera publicitado no site da Freguesia e divulgado por todos os
trabalhadores e dirigentes por email institucional, sendo, ainda, remetido ao
Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao (MENAC).

Artigo 25.2
Revisao do Codigo
O presente Cddigo é revisto no prazo de trés anos ou quando ocorra alguma alteragao
nas atribuigdes que justifique a revisao dos elementos nele constantes.

Artigo 26.2

Entrada em vigor
O presente Codigo entra em vigor na data da sua publicagdo no Diario da Republica.
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